УТВЕРЖДАЮ

Председатель общественного совета
при управлении ветеринарии
Ростовской области

                                                                                                            ______________  Н.Ф. Фирсов

                                                                                                  «____»  мая 2017 г.


Протокол № 5
заседания общественного совета
при управлении ветеринарии Ростовской области


16 мая 2017 года 	        г. Ростов-на-Дону
11.00 час.	        ул. Вавилова, 68

ПРИСУТСТВОВАЛИ:

         Фирсов Н.Ф. – председатель общественного совета, профессор, кандидат ветеринарных наук;
  Кузьмина А.В. – секретарь общественного совета, юрисконсульт ГБУ РО «Ростовская горСББЖ».

ЧЛЕНЫ ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТА:

          Брайко О.В. – техник-программист Мясниковского филиала  ГБУ РО «Ростовская облСББЖ с ПО»;
         Дедкова С.Ю. – директор Батайского филиала ГБУ РО «Росовская облСББЖ с ПО»;
         Тищенко М.А. – председатель правления Ассоциации предприятий зообизнеса Южного округа, заместитель председателя комитета по развитию малого и среднего бизнеса Торгово-промышленной палаты Ростовской области;
         Лизунова С.Г. – директор Аксайского филиала ГБУ РО «Ростовская облСББЖ с ПО;
         Руденко В.П. – заслуженный ветеринарный врач РФ, пенсионер.

ПРИГЛАШЕННЫЕ: 

  Носов В.Е. – заместитель начальника управления ветеринарии Ростовской области,
  Лысенко С.В. – ветеринарный врач ГБУ РО «Ростовская горСББЖ»,
  Зинченко Е.Г. – главный ветврач отдела ветеринарно-санитарной экспертизы ГБУ РО «Ростовская облСББЖ с ПО».

  Заседание членов общественного совета при управлении ветеринарии Ростовской области открыл Фирсов Н.Ф., сообщил о наличии кворума для принятия решений.

ПОВЕСТКА ДНЯ:

          Несанкционированная уличная и ярмарочная торговля сельскохозяйственной продукцией в неустановленных местах.

          Докладчики:
          Лысенко С.В. – ветеринарный врач ГБУ РО «Ростовская горСББЖ»,
   Зинченко Е.Г. – главный ветврач отдела ветеринарно-санитарной экспертизы ГБУ РО «Ростовская облСББЖ с ПО».

   СЛУШАЛИ 
   Лысенко С.В.  – ветеринарного врача ГБУ РО «Ростовская горСББЖ».
          Зинченко Е.Г. – главного ветеринарного врача отдела ветеринарно-санитарной экспертизы ГБУ РО «Ростовская облСББЖ с ПО».

          Лысенко С.В.  доложил об увеличении на территории Ростовской области количества стихийных рынков; о повсеместной реализации в обход ветслужбы  продукции животного происхождения в неустановленных для торговли местах (на территориях, прилегающих к рынкам, вдоль дорог, во дворах, в местах скопления людей). Было упомянуто о таких проблемах как: отсутствие санитарных книжек и спецодежды у продавцов,  несоблюдение температурного режима при реализации продукции; отсутствие у продавцов ветеринарных сопроводительных документов на продукцию животного происхождения; опасность для жизни и здоровья потребителей продукции животного происхождения, не подвергнутой ветеринарно-санитарной экспертизе на безопасность.

          На вопрос Руденко В.П. о том, какие меры принимаются при установлении факта несанкционированной торговли, Лысенко С.В. пояснил, что он как ветеринарный врач, не имея полномочий наказывать продавцов со стихийных рынков, ограничивается лишь предупреждением. При этом продавцы перемещаются на другое место и продолжают заниматься незаконной торговлей.  Каждый год в Ростовской области в ходе операции «Путина» проводятся рейды по выявлению несанкционированной торговли рыбой, через СМИ регулярно разъясняется об опасности  приобретения продукции на стихийных рынках, о том, что покупатель имеет право потребовать у продавца документы, подтверждающие качество и безопасность продукции. Кроме того, от граждан поступают заявления о случаях несанкционированной торговли,  государственные ветеринарные инспекторы проводят работу по выявлению нарушений ветеринарного законодательства и накладывают на нарушителей административные штрафы (размер штрафа составляет около 1000 рублей).
          Зинченко Е.Г. выразил мнение о том, что спрос на продукцию, реализуемую в неустановленных местах, упадет, если проводить среди потребителей разъяснительную работу о возможных негативных последствиях употребления такой продукции. Периодической публикации в СМИ сведений об опасности приобретения продукции на стихийных рынках недостаточно. Необходима наглядная агитация, например: размещение объявлений, баннеров с соответствующей информацией в местах несанкционированной торговли.

          Брайко О.В. высказал мнение о том, что пресечь несанкционированную торговлю на территориях, прилегающих к рынкам, может администрация этих рынков. В пример был приведен рынок «Привоз» в западном микрорайоне г. Ростова-на-Дону, на прилегающей территории которого отсутствует несанкционированная торговля благодаря усилиям администрации рынка.

          Дедкова С.Ю. пояснила, что у ветеринарных врачей имеются полномочия лишь на ведение разъяснительных работ с населением. У государственных ветеринарных инспекторов также недостаточно рычагов для решения проблемы несанкционированной торговли. К примеру, ветслужба на протяжении многих лет боролась с незаконной торговлей раками. Практически каждый день на продавцов раков накладывались штрафы в размере 100 рублей, но эти меры не возымели никакого действия – раками вдоль дорог торгуют до сих пор.  В связи с высокой арендной платой на рынке,  большой  конкуренцией  продавцы с рынков уходят торговать во дворы, туда, где постоянно ходят люди.  Люди охотно приобретают у таких торговцев продукцию, считая, что она лучше, и дешевле, чем на рынках и в магазинах, что эта продукция «домашняя», хотя это далеко не так. По мнению Дедковой С.Ю. увеличение размера штрафа за несанкционированную торговлю может существенно изменить сложившуюся ситуацию. Также недопустимо, чтобы за торговлю на стихийных рынках отвечала только ветслужба.

          На вопрос Фирсова Н.Ф. о том, почему полиция не занимается пресечением торговли на стихийных рынках, Носов В.Е. пояснил, что таких полномочий у сотрудников полиции не имеется. Только государственный ветеринарный инспектор  может составить административный протокол на продавца стихийного рынка и наложить на него штраф в связи с нарушением ветеринарно-санитарных правил, а также своим постановлением запретить к использованию и направить на утилизацию продукцию, реализуемую такими продавцами. Неисполнение постановления государственного ветеринарного инспектора также влечет наложение административного штрафа.

          На вопрос Фирсова Н.Ф. о том, какими способами, кроме наложения административных штрафов, можно бороться с несанкционированной торговлей, Носов В.Е. пояснил, что в соответствии с поручением Губернатора Ростовской области  о борьбе с несанкционированной торговлей, постановлением правительства Ростовской области об организации ярмарочной торговли на территории области осуществляют деятельность сотни ярмарок с предоставлением бесплатных торговых мест. Таким образом, владельцы ЛПХ, предприниматели, крестьянские фермерские хозяйства имеют возможность на законных основаниях, без лишних затрат реализовывать свою продукцию.

          Зинченко Е.Г. добавил, что во всех районных администрациях на территории Ростовской области создаются комиссии в составе участкового уполномоченного полиции, ветеринарного врача, государственного ветеринарного инспектора и представителя администрации, которые проводят совместные рейды по стихийным рынкам. Уполномоченные представители администрации, а также государственные ветеринарные инспекторы составляют административные протоколы в отношении нарушителей. Сведения о выявленных нарушениях направляются в управление ветеринарии Ростовской области. Во время таких рейдов сотрудники полиции осуществляют лишь охранную (физическую) поддержку.

          Носов В.Е. выразил мнение о том, что решить проблему несанкционированной торговли можно, организовав системную работу полиции, администрации городов и районов и ветслужбы. Необходимо ужесточить ответственность должностных лиц за бездействие при выявлении нарушений. Следует создать условия в рамках правового поля, при которых будет невыгодно заниматься несанкционированной торговлей.
 
РЕШИЛИ: Подготовить и направить  начальнику управления ветеринарии Ростовской области (с последующим направлением в Правительство Ростовской области) обращение с предложением о возможных путях решения проблемы несанкционированной торговли в Ростовской области (активизация работы местных администраций, законодательное наделение полиции полномочиями в борьбе с несанкционированной торговлей). 



Секретарь общественного совета                                                                                       А.В. Кузьмина

