Проект 
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными на территории Ростовской области на 2023 год
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными на территории Ростовской области на 2023 год (далее – программа профилактики) разработана в соответствии с положениями Раздела IV Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», а также в соответствии с Правилами разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законам ценностям, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 г. № 990.

Программа профилактики устанавливает порядок проведения профилактических мероприятий профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными на территории Ростовской области, предупреждение нарушений обязательных требований, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Ростовской области в области обращения с животными. 
Программа профилактики реализуется в рамках осуществления функции по региональному государственному контролю (надзору) в области обращения с животными на территории Ростовской области.
Программа профилактики прошла общественное обсуждение на официальном сайте управления ветеринарии Ростовской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Замечания и предложения по проекту Программы не поступили.

Программа профилактики прошла обсуждение в Общественном совете при управлении ветеринарии Ростовской области. Замечания и предложения по проекту Программы не поступили.
I. Аналитическая часть программы профилактики
Управлением ветеринарии Ростовской области осуществляется региональный государственный контроль (надзор) в области обращения с животными (далее – государственный надзор) на территории Ростовской области в соответствии с Положением о региональном государственном контроле (надзоре) в области обращения с животными, утвержденным постановлением Правительства Ростовской области от 08.10.2021 № 814, и Положением об управлении ветеринарии Ростовской области, утвержденным постановлением Правительства Ростовской области от 23.12.2011 № 273.
Региональный государственный контроль (надзор) в области обращения с животными направлен на обеспечение защиты животных, а также укрепления нравственности, соблюдения принципов гуманности, обеспечения безопасности и иных прав и законных интересов граждан при обращении с животными.

Предметом регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований в области обращения с животными, установленных Федеральным законом от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 498-ФЗ) и принимаемыми в соответствии с ним иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и нормативными правовыми актами Ростовской области (далее – обязательные требования) при содержании и использовании животных, ином обращении с животными, осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, при осуществлении деятельности приютов для животных, в том числе соблюдение норм содержания животных в них, за исключением случаев, установленных частью 2 стати 19 Федерального закона № 498-ФЗ.
Объектами и субъектами профилактических мероприятий при осуществлении регионального государственного надзора в области обращения с животными являются:

- деятельность приютов для животных;
- деятельность граждан и организаций по обращению с животными без владельцев;
- действия (бездействие) граждан по содержанию и использованию домашних животных;

- здания, помещения, сооружения, территории, включая земельные участки, оборудование, устройства, предметы, материалы, транспортные средства и другие объеты, которыми граждане и организации владеют и (или) пользуются и, к которым предъявляются обязательные требования (производственные объекты).
Статистические показатели состояния подконтрольной сферы.
Федеральным законом от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 498-ФЗ), другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Ростовской области регулируются отношения в области обращения с животными в целях защиты животных, а также укрепления нравственности, соблюдения принципов гуманности, обеспечения безопасности и иных прав и законных интересов граждан при обращении с животными.
Основные положения законодательства в подконтрольной сфере вступили в силу с 01.01.2020 года. 
В настоящее время Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях не установлена административная ответственность за нарушения обязательных требований законодательства в области обращения с животными.
Вместе с тем, Областным законом от 04.08.2020 № 350-ЗС были внесены изменения в Областной закон от 25.10.2002 № 273-ЗС «Об административных правонарушениях». Согласно правовому акту Ростовской области за нарушения обязательных требований законодательства в области обращения с животными установлена административная ответственность.
	Статья 4.6. Нарушение требований в области обращения с животными
	1. Нарушение порядка организации на территории Ростовской области деятельности приютов для животных и норм содержания животных в  них, установленного нормативным правовым актом Ростовской области, 
если данное деяние не содержит признаков уголовно наказуемого деяния или признаков административных правонарушений, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, влечет наложение административного штрафа:

- на должностных лиц в размере от 2000 до 5000 рублей; 

- на юридических лиц – от 10000 до 20000 рублей.

2. Нарушение порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Ростовской области, установленного нормативным правовым актом Ростовской области, если данное деяние не содержит признаков уголовно наказуемого деяния или признаков административных правонарушений, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях влечет наложение административного штрафа:

- на должностных лиц в размере от 2000 до 5000 рублей; 

- на юридических лиц – от 10000 до 20000 рублей.


Управлением ветеринарии Ростовской области сформирован реестр хозяйствующих субъектов, осуществляющих на территории Ростовской области деятельность по обращению с животными без владельцев (индивидуальных предпринимателей и юридических лиц).

На 2022 год управлению ветеринарии Ростовской области утвержден нулевой план ежегодных проверок соблюдения хозяйствующими субъектами требований законодательства в области обращения с животными.

В управлении ветеринарии Ростовской области в 2022 году поступили и рассмотрены 232 обращения граждан по вопросам нарушения обязательных требований законодательства в области обращения с животными. По каждой жалобе заявителям были даны ответы в установленные законодательством сроки.

В рамках регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными в соответствии с требованиями Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственной контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» должностными лицами управления ветеринарии в истекшем периоде 2022 года проведены следующие мероприятия:

- 1 внеплановая выездная проверка по контролю исполнения ранее выданного предписания об устранении нарушений; 
- 4 внеплановые документарные проверки (по факту поступления обращений (жалоб) граждан). Все 4 проверки завершены на основании Постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» без принятия мер административного воздействия;

- 1 инспекционный визит (по факту поступления обращений (жалоб) граждан). Мероприятие также завершено на основании пункта 7 Постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля»;

- 4 обязательных профилактических визита.

По результатам рассмотрения административных материалов, в рамках реализации полномочий по осуществлению государственного надзора в области обращения с животными в пределах населенных пунктов, возбуждено 2 дела об административных правонарушениях по части 1 статьи 19.5 КоАП РФ (неисполнение в установленный срок предписания об устранении нарушений) в отношении юридического и должностного лиц. Материалы на рассмотрение направлены по подведомственности в суд. По результатам рассмотрения судом принято решение о привлечении должностного лица к административной ответственности в виде штрафа в размере 1000 рублей. По материалам в отношении юридического лица вынесено постановление о прекращении производства в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.

Кроме того, по результатам рассмотрения материалов прокуратуры г.Ростова-на-Дону вынесено 1 постановление о привлечении к административной ответственности по части 1 статьи 4.6 Областного закона Ростовской области от 25.10.2002 № 273-ЗС в отношении должностного лица в виде штрафа на сумму 2 тыс. рублей. 

По результатам анализа результатов правоприменительной практики осуществления государственного надзора в области обращения с животными выявлены основные (типовые) нарушения обязательных требований законодательства в деятельности приютов для животных без владельцев и при обращении с животными без владельцев.
Текущий уровень развития профилактических мероприятий.
Управлением ветеринарии Ростовской области разработана, утверждена и реализуется Программа профилактики обязательных требований законодательства в области обращения с животными на 2022 год.

На официальном сайте управления ветеринарии в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» ведется раздел, посвященный профилактическим мероприятиям http://uprvetro.donland.ru/kontrolno-nadzornaya-deyatelnost/. 

В обозначенном разделе размещается вся актуальная информация, в том числе перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования законодательства, руководства по соблюдению обязательных требований законодательства в области обращения с животными, проверочные листы, которые хозяйствующие субъекты могут использовать для проведения самоконтроля, результаты контрольных мероприятий и их анализ в форме типовых нарушений законодательства и др.
Управлением ветеринарии Ростовской области в 2022 году регулярно проводилась разъяснительная работа по соблюдению требований законодательства Российской Федерации в области обращения с животными, в том числе с животными без владельцев, в средствах массовой информации (газеты, журналы, электронные/интернет издания), размещались видеосюжеты на телевидении, осуществлялось участие представителей управления ветеринарии Ростовской области в форумах, совещаниях, в т.ч. освещаемых средствами массовой информации, проводилась работа с населением по вопросам соблюдения требований ветеринарного законодательства. 
В частности:

- опубликовано статей в печатных средствах массовой информации – 7;

- в электронных средствах массовой информации свыше 100;

- проведено выступлений по телевидению и выпущено видеосюжетов – 24.

Публикация материалов по вопросам обращения с животными на регулярной основе осуществляется на официальных страницах управления ветеринарии Ростовской области в социальных сетях «ВКонтакте», «Одноклассники» и телеграм-канале.
Также в утренних эфирах регионального телевидения «Дон-24» на постоянной основе организована работа видео-рубрики «Крылья, лапы и хвосты», в рамках которой ветеринарные специалисты разъясняют правила содержания, кормления, ухода за животными-компаньонами.
В рамках реализации Программы профилактики нарушений обязательных требований законодательства в области обращения с животными в 2022 году должностными лицами управления ветеринарии Ростовской области оформлено 60 предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований законодательства в области обращения с животными.
Главной проблемой в подконтрольной сфере, на решение которой направлена Программа профилактики, является низкий уровень знания контролируемых лиц в части требований, предъявляемых к ним законодательством Российской Федерации. Решением данной проблемы может быть увеличение количества профилактических мероприятий, направленных на разъяснение контролируемым лицам необходимости выполнения обязательных требований.
На 15.12.2022 года запланировано проведение публичных обсуждений вопросов правоприменительной практики с рассмотрением основных типовых нарушениях обязательных требований законодательства в области обращения с животными. Публичные обсуждения будут проходить с участием хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность по обращению с животными без владельцев, членов Общественного совета при управлении ветеринарии Ростовской области, представителей органов исполнительной власти Ростовской области (министерство жилищно-коммунального хозяйства, министерство природных ресурсов и экологии Ростовской области). Итоги публичных обсуждений будут размещены на официальном сайте управления ветеринарии в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» http://uprvetro.donland.ru/kontrolno-nadzornaya-deyatelnost/.

II. Цели и задачи реализации программы профилактики
Цели проведения профилактических мероприятий:
1) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;

2) устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

3) создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
Проведение профилактических мероприятий направлено на решение следующих задач:

- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований законодательства в области обращения с животными, определение способов устранения или снижение рисков их возникновения;

- принятие мер по предупреждению нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства в области обращения с животными;

- создание мотивации к соблюдению обязательных требований законодательства в области обращения с животными.

В целях мотивации контролируемых лиц к соблюдению обязательных требований законодательства управление ветеринарии Ростовской области проводит мероприятия, направленные на нематериальное поощрение добросовестных контролируемых лиц (далее – меры стимулирования).

Для поощрения и стимулирования добросовестных контролируемых лиц могут применяться следующие меры:

- возможность проведения инспекционного визита, выездной проверки с использованием средств дистанционного взаимодействия;

- применение понижающих баллов при определении категории риска.

Предлагаемая система профилактики правонарушений предусматривает изменение формы воздействия на контролируемых лиц на профилактическую. 
Достаточно часто юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в сфере обращения с животными, не в состоянии обеспечить соблюдение всех обязательных требований по причине их информационной недоступности, либо в силу того, что обязательные требования устарели и не могут быть выполнены без чрезмерных экономических затрат. Основная задача профилактического воздействия программы профилактики состоит в том, чтобы создать комфортные условия и среду посредством доведения до контролируемых лиц информации об обязательных требованиях законодательства Российской Федерации в области обращения с животными в понятной и удобной форме, мотивирующей контролируемые лица к снижению нарушений обязательных требований.

III. Перечень программных мероприятий профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными на 2022 год
	№ п/п
	Наименование проводимого мероприятия


	Ответственный исполнитель
	Срок исполнения

	1.
	Информирование:

	
	1.1. Размещение на официальном сайте управления ветеринарии Ростовской области в сети «Интернет» перечня нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля, а также информацию о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции
	Отдел обеспечения ветеринарно-санитарного благополучия и надзора в области обращения с животными
	постоянно

	
	1.2. Размещение на официальном сайте управления ветеринарии Ростовской области в сети «Интернет», внесение сведений о внесенных изменениях в действующих нормативных правовых актах, регулирующих осуществление регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными, о сроках и порядке их вступления в силу
	Главный специалист по правовой работе
Отдел обеспечения ветеринарно-санитарного благополучия и надзора в области обращения с животными
	постоянно

	
	1.3. Размещение на официальном сайте управления ветеринарии Ростовской области в сети «Интернет» плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на очередной календарный год
	Отдел обеспечения ветеринарно-санитарного благополучия и надзора в области обращения с животными
	Не позднее 20 декабря года, предшествующего отчетному периоду

	
	1.4. Размещение на официальном сайте управления ветеринарии Ростовской области в сети «Интернет» и поддержание в актуальном состоянии руководств по соблюдению обязательных требований законодательства в области обращения с животными
	Отдел обеспечения ветеринарно-санитарного благополучия и надзора в области обращения с животными
	постоянно

	
	1.5. Размещение на официальном сайте управления ветеринарии Ростовской области в сети «Интернет» и поддержание в актуальном состоянии утвержденных проверочных листов в формате, допускающем их использование для самообследования
	Отдел обеспечения ветеринарно-санитарного благополучия и надзора в области обращения с животными
	постоянно

	
	1.6. Размещение на официальном сайте управления ветеринарии Ростовской области в сети «Интернет» и поддержание в актуальном состоянии перечней индикаторов риска и порядка отнесения объектов контроля к категориям риска
	Отдел обеспечения ветеринарно-санитарного благополучия и надзора в области обращения с животными
	постоянно

	
	1.7. Размещение на официальном сайте управления ветеринарии Ростовской области в сети «Интернет» и поддержание в актуальном состоянии перечней объектов контроля с указанием присвоенной категории риска
	Отдел обеспечения ветеринарно-санитарного благополучия и надзора в области обращения с животными
	постоянно

	
	1.8. Размещение на официальном сайте управления ветеринарии Ростовской области в сети «Интернет» докладов о государственном контроле (надзоре)
	Отдел обеспечения ветеринарно-санитарного благополучия и надзора в области обращения с животными
	до 1 апреля года, следующего за отчетным периодом

	
	1.9. Размещение на официальном сайте управления ветеринарии Ростовской области в сети «Интернет» программы профилактики рисков причинения вреда 
	Отдел обеспечения ветеринарно-санитарного благополучия и надзора в области обращения с животными
	не позднее 20 декабря предшествующего года

	
	1.10. Размещение на официальном сайте управления ветеринарии Ростовской области в сети «Интернет» исчерпывающего перечня сведений, которые могут запрашиваться контрольным (надзорным) органом у контролируемого лица
	Отдел обеспечения ветеринарно-санитарного благополучия и надзора в области обращения с животными

	постоянно


	
	1.11. Размещение на официальном сайте управления ветеринарии Ростовской области в сети «Интернет» и поддержание в актуальном состоянии сведений о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований
	Отдел обеспечения ветеринарно-санитарного благополучия и надзора в области обращения с животными
	постоянно

	
	1.12. Размещение на официальном сайте управления ветеринарии Ростовской области в сети «Интернет» сведений о применении контрольным (надзорным) органом мер стимулирования добросовестности контролируемых лиц
	Отдел обеспечения ветеринарно-санитарного благополучия и надзора в области обращения с животными
	постоянно


	
	1.13. Размещение на официальном сайте управления ветеринарии Ростовской области в сети «Интернет» сведений о порядке досудебного обжалования решений контрольного (надзорного) органа, действий (бездействия) его должностных лиц
	Главный специалист по правовой работе
Отдел обеспечения ветеринарно-санитарного благополучия и надзора в области обращения с животными

	постоянно


	
	1.14. Проведение разъяснительной работы в средствах массовой информации и на официальном сайте управления ветеринарии Ростовской области в сети «Интернет» по соблюдению юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований законодательства в области обращения с животными

	специалисты отдела обеспечения ветеринарно-санитарного благополучия и надзора в области обращения с животными
	постоянно

	2.
	Обобщение правоприменительной практики:

	
	2.1. Подготовка доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики, проведение его публичного обсуждения, утверждение и размещение его на официальном сайте управления ветеринарии Ростовской области в сети «Интернет»
	Отдел обеспечения ветеринарно-санитарного благополучия и надзора в области обращения с животными
	1 раза в год

(не позднее 1 марта года, следующего за отчетным периодом

	
	2.2. Размещение на официальном сайте управления ветеринарии Ростовской области в сети «Интернет» обобщенных  типовых нарушений обязательных требований законодательства в области обращения с животными
	Отдел обеспечения ветеринарно-санитарного благополучия и надзора в области обращения с животными
	ежеквартально

	3.
	Объявление предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований законодательства в области обращения с животными 
	специалисты отдела обеспечения ветеринарно-санитарного благополучия и надзора в области обращения с животными
	постоянно

	4.
	Консультирование контролируемых лиц по телефону, личном приеме, в ходе проведения профилактических или контрольных (надзорных) мероприятий по вопросам соблюдения обязательных требований законодательства в области обращения с животными в порядке, установленном положением о виде контроля (надзора)
	специалисты отдела обеспечения ветеринарно-санитарного благополучия и надзора в области обращения с животными
	постоянно

	5.
	Проведение профилактических визитов в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица или с использованием средств видео-конференц-связи
	Специалисты отдела обеспечения ветеринарно-санитарного благополучия и надзора в области обращения с животными
	ежеквартально

(согласно графику)

	6.
	Внесение информации о проводимых контрольных (надзорных) мероприятиях и их результатах в ФГИС «Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий» (ФГИС ЕРКНМ)
	Специалисты отдела обеспечения ветеринарно-санитарного благополучия и надзора в области обращения с животными
	постоянно


IV. Определение ресурсного обеспечения программы
Ресурсное обеспечение Программы включает кадровое и финансовое обеспечение выполнения программных мероприятий.

Кадровое обеспечение Программы определяется общими трудозатратами должностных лиц управления ветеринарии Ростовской области на проведение профилактических мероприятий Программы.

Трудозатраты одного должностного лица управления ветеринарии Ростовской области, осуществляющего профилактические мероприятия, рассчитывается по формуле:
[image: image1.emf]Т=Д×Ф

,

где:

Т - плановые трудозатраты одного должностного лица управления ветеринарии Ростовской области, осуществляющего профилактические мероприятия (в часах);

Д - установленная доля проведенных мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований в общем объеме контрольно-надзорных мероприятий управления ветеринарии Ростовской области на соответствующий год (в процентах);

Ф - эффективный годовой фонд рабочего времени одного должностного лица управления ветеринарии Ростовской области (в часах).

Общие трудозатраты должностных лиц управления ветеринарии Ростовской области на проведение профилактических мероприятий Программы определяются по формуле:
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где:

Тобщ - общие плановые трудозатраты должностных лиц управления ветеринарии Ростовской области, осуществляющих профилактические мероприятия (в часах);

Д - установленная доля проведенных мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований в общем объеме контрольно-надзорных мероприятий управления ветеринарии Ростовской области;

Фi - эффективный годовой фонд рабочего времени i-го должностного лица управления ветеринарии Ростовской области (в часах).

Финансовое обеспечение Программы управлением ветеринарии Ростовской области осуществляется в рамках общего объема средств, предусмотренного в рамках реализации контрольно-надзорной деятельности в области регионального ветеринарного надзора. Иных дополнительных источников финансирования Программы не предусмотрено.
V. Перечень должностных лиц, ответственных за организацию и проведение профилактических мероприятий
Перечень уполномоченных лиц, ответственных за организацию и проведение профилактических мероприятий в сфере государственного надзора в области обращения с животными в управлении ветеринарии Ростовской области:

	№
	ФИО
	Должность
	Функции
	Контакты

	1.
	Резникова 

Ольга Михайловна 
	главный специалист отдела обеспечения ветеринарно-санитарного благополучия и надзора в области обращения с животными
	Организация и контроль проведения мероприятий по реализации Программы, проведение мероприятий по реализации Программы
	+7 (863) 223-20-54

	2.
	Перекопский Андрей Николаевич
Яицков Анатолий Юрьевич
Меняйлов Дмитрий Иванович

Сидельников Евгений Васильевич

Сысоев Алексей Вячеславович

Макарова Ирина Васильевна
Добрелин Вадим Иванович

Корниченко Александр Александрович

Бондарева Елена Анатольевна

Меркулов Валерий Федорович

Палатовский Владимир Павлович

Дьяченко Ирина Игнатьевна
Скрипникова Наталья Николаевна

Глушков Евгений Владимирович
Головко Александр Петрович

Кульченко Андрей Михайлович

Агеев Дмитрий Вячеславович

Половинкин Алексей Георгиевич

Глазунов Павел Александрович

Басак Сергей Владимирович
	специалисты отдела обеспечения ветеринарно-санитарного благополучия и надзора в области обращения с животными
	Проведение мероприятий по реализации Программы
	размещены на официальном сайте


VI. Оценка результативности программы
Оценка эффективности профилактических мероприятий, предусмотренных настоящей программой профилактики обязательных требований законодательства в области обращения с животными, осуществляется посредством систематизации, обобщения и анализа фактических показателей программных мероприятий и последующим размещением результатов оценки на официальном сайте управления ветеринарии Ростовской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
